Handlungsbedarf in Devutschland

Zum Staatenbericht Deutschlands wurden 8 Schattenberichte von
NGOs eingereicht. Diese flieBen in den Abschlussbericht von GREVIO
Uber die Umsetzung der Istanbul Konvention in Deutschland ein.

Es werden nachfolgend einige Empfehlungen aus den Schattenberichten zitiert, diese Auswahl hat
weder einen Anspruch auf Vollstandigkeit, noch bildet es die gesamte Breite der Forderungen und
Empfehlungen ab. Diese Auswabhl soll lediglich einen ersten Eindruck von dem Ausmaf und der
Breite des Handlungsbedarfs in Deutschland wiedergeben.

Auszugsweise einige Empfehlungen an die Bundesregierung / die

Lander / Kommunen aus einigen Schattenberichten: Allen Schatten-
berichten gemein

Aus: Gemeinsamer Schattenbericht LebKom, Lessan, TERRE DES FEMMES, End ist, dass erheblicher
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. . . - gesehen wird.
- einen neuen Nationalen Aktionsplan zu geschlechtssperzifischer Gewalt und zu

weiblicher GenitalverstUmmelung auf Bundesebene erstellen;

- die Einbeziehung der betroffenen Gemeinschaften, insbesondere der M&nner, sicherstellen, um eine
nachhaltige Verhaltensdnderung und die langfristige Abschaffung von weiblicher GenitalverstUmmelung zu
erreichen;

- auf Bundesebene Lehrpldne und Lernmaterialien zu gender- und geschlechtsspezifischer Gewalt entwickeln
und die Themen Gleichstellung der Geschlechter und weibliche GenitalverstUmmelung Uber den gesamten
Schulzyklus (Primar-, Sekundar- und weiterfUhrende Schulen) systematisch in die Lehrplanmodule integrieren;
darUber hinaus deren konkrete Umsetzung und angemessene Finanzierung sicherstellen;

- dafur sorgen, dass geschlechtsspezifische Gewalt, einschlielich Genitalverstimmelung, systematisch in die
obligatorische Aus- und Weiterbildung der einschl@gigen Berufsgruppen unter geschlechter-, kinder- und
kultursensiblen Gesichtspunkten aufgenommen wird, und hierfUr sowie fUr die Weiterentwicklung der
entsprechenden Lehrplé@ne Mittel bereitstellen.

Aus: Gemeinsamer Schattenbericht Universitat Gottingen, Verein Pro Asyl, Flichtlingsrate Bayern,
Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhait:

Fluchtlingsfrauen bleiben Uber einen langen Zeitfraum in Gemeinschaftsunterkinften. Sowohl die
Erstaufnahmeeinrichtungen/ANKER-Zentren als auch die "Gemeinschaftsunterkinfte" begUnstigen strukturell
Konflikt und Gewalt. Zudem werden Frauen daran gehindert, selbstdndig fUr inre Sicherheit zu sorgen. (...) Die
Unterbringung von Flichtlingen in Wohnungen muss Vorrang vor Sammelunterkinften haben. (...) Der Bund
muss dafur sorgen, dass fur alle FIichtlingsunterkinfte - unabhdngig vom Betreiber - rechtsverbindliche und
wirksame Schutzkonzepte vorhanden sind und diese auch in die Betreiberverirdge aufgenommen werden.

Auf die Feststellung der SchutzbedUrftigkeit [von gefdhrdeten Frauen] muss eine angemessene Betreuung
folgen, auch durch unabhdéngige spezialisierte Beratungsstellen. DarUber hinaus muss es ein Recht auf
angemessene Sicherheiten im Asylverfahren geben (z.B. Einsafz von Sonderbeauftragten, Zugang zu
Fachdrzten).

Englische Versionen wurden frei oder mit Hilfe von www.Deepl.com/Translator Ubersetzt.
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Aus: Schattenbericht des Deutschen Juristinnenbundes, djb

In den vom djb aufgezeigten Bereichen besteht nach wie vor ein erheblicher Umsetzungsbedarf der
internationalen Verpflichtungen zum effekfiven Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt aus der Istanbul-
Konvention sowie ein Umsetzungsbedarf des entsprechenden Bundesrechts, aus dem sich identische
Verpflichtungen ergeben. Daraus ergeben sich Forderungen an die Legislative, die Exekutive, die Gerichte
sowie Bundes- und Landesbehdrden.

- Auf der Grundlage intensiver Forschung Uber die Ursachen von Straftaten mussen die bestehenden
Instrumente zur Risikoeinsch&tzung weiterentwickelt und den mit potenziell gefdhrlichen Fallen befassten
Personen und Institutionen zur VerfGgung gestellt werden, damit sie sich nicht mehr allein auf ihr
"BauchgefGhl" verlassen mUssen. Oft weil die betroffene Frau am besten, wie gefdhrlich ihr (Ex-)Partner ist.
lhre Einsch&tzung sollte daher erfragt und ernst genommen werden. Statistiken - auch auf der Grundlage
intensiver Ursachenforschung - bieten eine vielversprechende Methode zur Risikoeinschdtzung.

- Es mUssen regelmdBige Sensibilisierungskampagnen oder -programme auf allen Ebenen durchgefthrt
werden, um das Bewusstsein und das Verstandnis der breiten Offentlichkeit fUr die verschiedenen
Erscheinungsformen geschlechtsspezifischer Gewalt zu schérfen.

- Ein effektiver Zugang zu Frauenhdusern und UnterstGtzungsangeboten, insbesondere zu vertraulicher
Beratung, muss auch durch deren verlassliche Finanzierung gewdhrleistet werden. Der
Viele der Forderungen  schutz vor Gewalt und die Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen ist eine
finden sich identisch staatliche Aufgabe. Inre angemessene und vor allem bedarfsgerechte Finanzierung
oder dhnlich in muss durch klare und konsequente, bundesweit einheitliche Regelungen sowie die

mehreren Schatten- Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel gewdhrleistet werden.
berichten. Hier wird

nur eine Auswabhl,
keine Zusammen-
fassung angeboten.

- Ein effektiver Zugang zur Justiz fir von Gewalt betroffene Frauen muss gewdhrleistet
werden, insbesondere durch barrierefreie, verstandliche und allgemein zugdngliche
Informationen Uber anwendbare regionale und internationale Mechanismen fur
individuelle oder kollektive Beschwerden, durch einfUhlsame und sachkundige
UnterstUtzung der Opfer bei der Einreichung solcher Beschwerden und durch die vollstGndige Umsetzung
des Rechts der Opfer auf Rechtsbeistand und kostenlose Prozesskostenhilfe. Die Bestimmung des § 397a
Absatz 1 der Strafprozessordnung muss auf alle Fdlle von geschlechtsspezifischer Gewalt ausgedehnt
werden, damit alle Opfer das Recht auf unentgeltlichen Rechtsbeistand als Ausdruck ihres Rechts auf
Zugang zur Justiz erhalten.

- Eine kostenlose psychosoziale Betreuung muss auch bei "einfachem” Stalking sowie bei allen anderen
strafrechtlichen Erscheinungsformen geschlechtsspezifischer Gewalt gesetzlich garantiert werden. Durch
eine Gesetzesreform sollte der Strafrahmen in § 4 Abs. 1 des Gewaltschutzgesetzes auf bis zu drei Jahre
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe erhoht werden. Die gerichtliche Praxis, in Stalkingfallen ohne BerUcksichtigung
des Einzelfalls Vergleiche anzustreben, ist kritisch zu bewerten und in dieser Form zu beenden.

- MaBnahmen zur vertraulichen Beweismittelerhebung mUssen flaichendeckend und wohnortnah zur
Verfugung stehen. Dazu gehért die Bereitstellung einer medizinischen Erstversorgung ebenso wie die
Finanzierung von Materialien und notwendigen Schulungen, um die vertrauliche Beweiserhebung
erfolgreich zu gewdhrleisten.

Englische Versionen wurden frei oder mit Hilfe von www.Deepl.com/Translator Ubersetzt.
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Aus: Schattenbericht des Bundnisses Nordisches Modell

Die Bundesregierung sollte Prostitution als Gewalt gegen Frauen erkennen und die Legalisierung der
Nachfrage, d.h. des Sexkaufes, beenden. Leider tauchen die Missstdnde in der Prostitution,
Menschenhandel und Ausbeutung in Deutschlands Staatenbericht Uberhaupt nicht auf.

Die Bundesregierung sollte eine Dunkelfeldstudie zur Prostitution beauftragen, da nur ein kleiner Teil der
prostituierten Frauen gemaB Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) angemeldet ist (rund 40.000
angemeldet, Dunkelzifferschatzungen zwischen 200.000 und 400.000).

Der Bundesgesetzgeber sollte in der Strafprozessordnung die besondere Situation von Opferzeuginnen im
Bereich der Prostitution angemessen bericksichtigen und insbesondere sicherstellen, dass erforderliche
Therapien von Opferzeuginnen kein Hindernis bei der Strafverfolgung darstellen.

Die Bundesregierung sollte den Ethikrat gemd&B § 2 Abs.3 Alt. 3 Ethikratgesetz mit einer Stellungnahme
beauftragen zu:

e der ethischen Vertretbarkeit der Prostituierung von Frauen durch Mdnner vor dem Hintergrund der daraus
erwachsenden Gewalt und der zukunftigen Auswirkungen auf das Geschlechterverhdalinis und

e der ethischen Veriretbarkeit im Hinblick auf die zukUnftigen Auswirkungen fUr die Menschen in anderen
L&ndern

e und den daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen fur die Politik.

Die Bundesregierung sollte einen kritischen Blick dafir einnehmen, ob Stellungnahmen von NGOs und
Ratgebern von der Organisierten Kriminalitdt oder von Eigeninteresse beeinflusst sein kénnten.

Aus: Schattenbericht des Bindnisses Istanbul Konvention

- Dringende Ricknahme der Vorbehalte gegen Artikel 59, Absatz 2-3 der
Istanbul Konvention. Es sollte sichergestellt werden, dass von Gewalt
betroffene Frauen unabhdngig von ihrer Ehe eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten kénnen, wie es die Istanbul Konvention humanitdren Grinden
fordert.

Dies betrifft die Vorbehalte von
Deutschland gegen Art. 59 Il und
lll der IK, deren Abschaffung in
einigen Berichten gefordert wird.

Sicherstellung der durchgdngigen BerUcksichtigung der Gleichstellungspolitik durch geschlechtsspezifische
Folgenabschdtzungen und eine geschlechtssperzifische Haushaltsplanung.

Beim Umgang mit Digitalisierungsprozessen und der Zuweisung entsprechender Mittel sollten die potenziell
missbrduchliche Nutzung neuer Technologien und Strategien zur Verhinderung digitaler Gewalt
berucksichtigt werden.

Es ist darauf zu achten, dass der Fokus auf einer bundesweiten, Idnder- und ressortGbergreifenden
Gesamtstrategie liegt und nicht auf EinzelmaBnahmen. Dieser Prozess sollte von
der Koordinierungsstelle (Artikel 10 der IK) initiilert und entwickelt und von der Alle Schatftenberichte

Zivilgesellschaft unterstGtzt werden. fordern eine bisher. )
fehlende Kooperation bei

UnterstUtzung der wissenschaftlichen Erforschung von geschlechtsspezifischer dieser Querschnittsauf-
Gewalt und Hinwirken auf die Konsolidierung und langfristige Institutionalisierung gabe, die anders nicht zu
der Forschung an den Universitaten. meistern ist.

Z.B. zwischen Bund,
Gewadhrleistung eines niedrigschwelligen und IdnderGbergreifenden Zugangs zu Landern, Kommunen,
Hilfe und UnterstUtzung, unabhdngig von strukturellen und regionalen oder unter Behérden und
Unterschieden. Der Zugang zu Schutz und UnterstUtzung muss auch unabhdngig mit Organisationen.

vom Aufenthaltsstatus des Opfers gewdhrt werden.
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